
Проект № 255-пр
ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА
Об утверждении Дополнительного соглашения 
к Договору между органами государственной власти 
Архангельской области и Ненецкого автономного округа 
о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
от 5 июня 2014 года
Для принятия в первом чтении                                              «____» ___________ 2021 года
Статья 1

Утвердить прилагаемое Дополнительное соглашение к Договору между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации от 5 июня 2014 года.

Статья 2

Настоящий закон вступает в силу со дня его официального опубликования 
и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2021 года.
	Председатель Собрания депутатов
Ненецкого автономного округа
                       А.И. Лутовинов
	Губернатор
Ненецкого автономного округа
                                                Ю.В. Бездудный


[bookmark: P54]г. Нарьян-Мар
«____» _____________ 2021 года
№ ___-оз
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Пояснительная записка 
к проекту закона Ненецкого автономного округа
«Об утверждении Дополнительного соглашения к Договору 
между органами государственной власти Архангельской области 
и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации от 5 июня 2014 года»


Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.
Разработчик проекта: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа.
В адрес губернатора Ненецкого автономного округа от губернатора Архангельской области поступил проект Дополнительного соглашения к Договору между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации от 5 июня 2014 года (далее соответственно - Дополнительное соглашение, Договор).
Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ) предусмотрено распределение налоговых доходов от федеральных налогов и сборов, в том числе предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации с установлением соответствующих нормативов зачислений (статья 56 БК РФ). К таким налоговым доходам относится в том числе налог на доходы физических лиц.
Из нормативов зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации налоговых доходов по налогу на доходы физических лиц отдельно выделен норматив зачисления налогового дохода по налогу на доходы физических лиц 
в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей (Федеральный закон 
от 15 октября 2020 г. № 327-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году» (далее - Федеральный закон № 327-ФЗ). 
Это обусловлено введением в Налоговом кодексе Российской Федерации повышенной налоговой ставки по налогу на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей.
Нормативы зачисления налоговых доходов по повышенной налоговой ставке определены пунктом 2 статьи 56 БК РФ и составляют: в федеральный бюджет 
в размере 13 процентов и бюджеты субъектов Российской Федерации в размере 
87 процентов.
Поскольку Договор предусматривает распределение общего норматива зачисления в бюджет Ненецкого автономного округа налогового дохода по налогу на доходы физических лиц, для сохранения существующего паритета интересов между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа целесообразно также предусмотреть распределение норматива зачисления налогового дохода по налогу на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей.
Дополнительным соглашением предлагается внести изменения в пункт 1 статьи 3 Договора в части корректировки норматива зачисления налогового дохода по налогу на доходы физических лиц посредством исключения из него норматива зачисления налогового дохода по налогу на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей.
Дополнительным соглашением предусмотрено также установление норматива зачисления налогового дохода по налогу на доходы физических лиц 
в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, в бюджет Ненецкого автономного округа - в размере 43,5 процентов (включая налоговый доход 
от указанного налога, подлежащий зачислению в бюджет Ненецкого автономного округа, передаваемый в полном объеме органами государственной власти Ненецкого автономного округа в соответствующие местные бюджеты в порядке, предусмотренном статьей 58 БК РФ, по нормативу 13 процентов).
При определении размеров указанных нормативов за основу взят предусмотренный подпунктом 3 пункта 1 статьи 3 Договора подход в части установления норматива зачисления налогового дохода по налогу на доходы физических лиц (в том числе норматива зачисления налогового дохода 
по указанному налогу, подлежащему зачислению в бюджет Ненецкого автономного округа, передаваемого в полном объеме органами государственной власти Ненецкого автономного округа в соответствующие местные бюджеты 
в порядке, предусмотренном статьей 58 БК РФ).
При этом в случае расчета норматива зачисления налогового дохода 
по налогу на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 
650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 
5 миллионов рублей, учитывается, что налоговый доход от указанного налога подлежит зачислению в консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации в размере 87 процентов (а не в размере 100 процентов, как было установлено до вступления в силу Федерального закона № 327-Ф3).
Учитывая это, в сопоставимых условиях по сравнению с 2020 годом размер норматива зачисления налогового дохода по налогу на доходы физических лиц 
в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, в бюджет Ненецкого автономного округа составляет 43,5 процентов (50% х 87%: 100, где 50 процентов - норматив зачисления налогового дохода по налогу на доходы физических лиц 
в бюджет Ненецкого автономного округа по Договору, 87 процентов - норматив зачисления налогового дохода по налогу на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, в консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации).
Пунктом 3 статьи 58 БК РФ установлено, что органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить единые 
и (или) дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты по налогу 
на доходы физических лиц, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 
15 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.
Учитывая, что норматив зачисления налогового дохода по налогу на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, 
в консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации составляет 
87 процентов, величина норматива отчислений, предусмотренного пунктом 3 статьи 58 БК РФ, в местные бюджеты (в размере 15 процентов) по сумме соответствует величине норматива отчисления в местные бюджеты по налогу 
на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, 
в размере 13 процентов (15% х 87% : 100, где 15 процентов - норматив зачисления налогового дохода по налогу на доходы физических лиц по Договору в бюджет Ненецкого автономного округа, передаваемого в полном объеме органами государственной власти Ненецкого автономного округа в соответствующие местные бюджеты в порядке, предусмотренном статьей 58 БК РФ, 87 процентов - норматив зачисления налогового дохода по налогу на доходы физических лиц 
в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, в консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации).
Согласно Дополнительному соглашению его положения распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2021 г. 
Принятие законопроекта не повлечет увеличения расходных обязательств Ненецкого автономного округа, не потребует дополнительных материальных затрат из окружного бюджета. 
Для реализации проекта закона не потребуется принятие или признание утратившими силу иных нормативных правовых актов.
Для реализации проекта закона потребуется внесение изменений в закон Ненецкого автономного округа от 31.10.2013 № 91-оз «О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа».
Проект закона не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.
Принятие закона Ненецкого автономного округа «Об утверждении Дополнительного соглашения к Договору между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа о взаимодействии 
при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации от 5 июня 2014 года» не потребует внесения изменений 
в закон Ненецкого автономного округа от 18.12.2020 № 232-оз «Об окружном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», так как доходы окружного бюджета от налога на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, запланированы в доходах от налога на доходы физических лиц.
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Финансово-экономическое обоснование
к проекту закона Ненецкого автономного округа
«Об утверждении Дополнительного соглашения к Договору 
между органами государственной власти 
Архангельской области и Ненецкого автономного округа 
о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
от 5 июня 2014 года»

Федеральным законом от 23.11.2020 № 372-ФЗ «О внесении изменений 
в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части налогообложения доходов физических лиц, превышающих 5 миллионов рублей за налоговый период» с 1 января 2021 года введена повышенная налоговая ставка по налогу на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, в размере 15 процентов (в 2020 году и предыдущие годы ставка по налогу составляла 13 процентов).
В связи с указанными изменениями Федеральным законом от 15.10.2020 
№ 327-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2021 году» внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в соответствии с которыми из нормативов зачисления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации налоговых доходов по налогу на доходы физических лиц отдельно выделен норматив зачисления налогового дохода по налогу 
на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей.
С принятием закона Ненецкого автономного округа «Об утверждении Дополнительного соглашения к Договору между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации от 5 июня 2014 года» (далее - закон НАО) налог на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, в соответствии со статьями 50, 56, 58, 61, 61.1, 61.2, 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) с 1 января 2021 года подлежит зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по следующим нормативам:
- в федеральный бюджет - 13 процентов (статья 50 БК РФ);
- в бюджет Архангельской области – 30,5 процента (пункты 2 и 4 статьи 56 БК РФ);
- в окружной бюджет - 43,5 процента (в том числе налоговый доход от указанного налога, подлежащий зачислению в бюджет Ненецкого автономного округа, передаваемый в полном объеме органами государственной власти Ненецкого автономного округа в соответствующие местные бюджеты в порядке, предусмотренном статьей 58 БК РФ, по нормативу 13 процентов);
- в местные бюджеты по общему нормативу 13 процентов (пункт 2 статьи 61, пункт 2 статьи 61.1, пункт 2 статьи 61.2, пункт 2 статьи 61.5 БК РФ).
В таблице приведен приблизительный расчет налога на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, подлежащий зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.   
(тыс. рублей)
	
	Согласно бюджетного законодательства, действовавшего до 2021 года
	Согласно БК РФ в условиях отсутствия Дополнительного соглашения к Договору 
с 01.01.2021 года
	Согласно БК РФ в условиях заключенного Дополнительного соглашения к Договору
с 01.01.2021 года
	Разница 
(+ дополнительный доход, 
- выпадающие доходы)

	1. Налоговая база по НДФЛ, превышающая 
5 млн рублей (условно)
	200 000
	200 000
	200 000
	

	2. Налоговая ставка по НДФЛ
	13 %

	15%

	15%

	

	3. Сумма НДФЛ, превышающая 650 тыс. рублей, подлежащая зачислению в бюджеты: 
	26 000
	30 000
	30 000
	

	- федеральный бюджет
	0
	3 900 
(13%)
	3 900 
(13%)
	

	- бюджет Архангельской области
	9 100 
(35%)
	22 200 
(74%)
	9 150 
(30,5 %)
	- 13 050

	- окружной бюджет
	9 100 
(35%)
	0
	9 150 
(30,5 %)
	+ 9 150

	- местные бюджеты НАО
	7 800
 (15 % по БК РФ + 15% из окружного бюджета - по закону НАО 91-оз от 31.10.2013)
	3 900
 (13 % по БК РФ)
	7 800
 (13 % по БК РФ + 13% из окружного бюджета - статья 58 БК РФ)
	+ 3 900



С принятием закона Ненецкого автономного округа по прогнозным данным 
в доход окружного бюджета поступит налог на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, в размере 9,1 млн. рублей, в местные бюджеты Ненецкого автономного округа – 3,9 млн. рублей.
Принятие закона Ненецкого автономного округа не потребует внесения изменений в закон Ненецкого автономного округа от 18.12.2020 
№ 232-оз «Об окружном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», так как доходы окружного бюджета от налога на доходы физических лиц 
в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, запланированы в доходах 
от налога на доходы физических лиц.


[bookmark: _GoBack][image: ]








[image: ]

	

[image: ]
image1.emf

image2.emf

image3.emf

